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关于《惠东县“十四五”农村物流建设
发展规划》的规划解读

一、起草背景

“十三五”期间，惠东县农村物流业快速发展，在农村

物流基础设施建设、农村物流服务体系打造、农村物流发展

环境等方面取得不俗成就，为惠东县大力推进乡村振兴战略

提供有力支撑。“十四五”期间，惠东县农村物流迎来了乡

村振兴战略、新型城镇化建设、国内国际双循环新发展格局、

“双区”建设、数字经济发展等系列机遇，也面临着数字化

转型、物流成本高、农村人口流失等发展挑战。为进一步发

挥物流对农业农村发展的支撑作用，惠东县结合自身发展农

村物流的资源禀赋与农村物流发展实际情况，找准发展定

位，明确“十四五”期间农村物流发展方向，发挥优势、补

足短板，提出推动惠东县农村物流高质量发展的建议举措。

二、编制过程

《惠东县“十四五”农村物流建设发展规划》（以下简

称《规划》）编撰工作初期，编制工作小组梳理分析了中央、

广东省、惠州市、惠东县有关农村物流建设发展的指示精神

和国内农村物流建设发展先进区的工作经验，为调研和规划

编撰做好了充分的信息储备。为进一步提高规划编制的透明

度和社会参与度，惠东县农村物流建设发展“十四五”规划

编制工作小组于 2022 年 12 月至 2023 年 1 月组织开展重点
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政府部门、优质企业、重点产业园区专项调研，调研对象包

括惠东县农业农村局、惠东县交通运输局以及广东省九一三

商务有限公司、惠东县联昊通快递有限公司、惠东县梁化镇

金丰家物流站、中国邮政集团公司广东省惠东县分公司、惠

州东进农牧股份有限公司等企业。通过调研深入了解各农村

物流主体及农业农村发展需求，鼓励广大人民群众和社会各

界以各种方式为惠东农村物流建设发展“十四五”规划建言

献策，切实把社会期盼、群众智慧、专家意见、基层经验充

分吸收到规划编制中来，为高质量编制规划打好基础。

2023 年 1 月至 2023 年 2 月期间县商务局书面征求了县

农业农村局、县交通运输局等部门对《规划》的意见，并根

据反馈意见进行修改，形成了《惠东县“十四五”农村物流

建设发展规划（公开征求意见稿）》。

三、主要框架及内容

《规划》主要分为五大部分。

第一部分是“十三五”时期惠东县农村物流发展现状，

主要说明“十三五”时期惠东县农村物流发展基础及发展瓶

颈。“十三五”时期，惠东县农业发展特色基本形成、乡镇

交通体系不断提升、农村物流服务日趋完善、乡镇电商服务

初见成效、农业产业化步伐加快，农村物流发展基础进一步

夯实。但也存在大型物流主体和发展空间不足，末端及冷链

物流建设不足，农村物流运营水平不高的问题。

第二部分是“十四五”时期惠东县农村物流发展形势，

阐述了“十四五”时期惠东县农村物流发展机遇及面临的挑
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战。发展机遇方面主要表现在：第一，以乡村振兴为主导的

国家战略为农村物流的良好发展提供了有力支撑；第二，“双

循环”和“双区”建设拓展了农村物流新的发展空间；第三，

农村地区消费升级为农村物流的发展带来了市场机会；第

四，数字经济为农村物流升级赋能提高农村物流的信息化程

度和智能化水平。但同时面临一些挑战：第一，数字化发展

倒逼农村物流加快智能化转型，要求农村物流企业加强技术

创新能力；第二，双碳战略对农村物流发展提出了更高的要

求，环保、低碳已成为了农村物流发展的必然要求；第三，

农村人口流失制约农村物流发展，需要制定合理的政策吸引

人才回归和留在农村；第四，农村物流规模效应较弱，这也

成为企业加大布局的难点之一。

第三部分是“十四五”时期农村物流发展的指导思想、

原则与目标，阐明了制定本规划所依据的指导思想、原则及

“十四五”时期惠东县在农村物流基础设施建设、农村物流

网络体系完善、农村物流主体引进培育、冷链物流服务能力

提升及农村物流信息化发展方面的目标。

第四部分是“十四五”时期农村物流发展重点任务，从

九个方面详细阐述了“十四五”期间农村物流发展工作重点。

（一）完善农村物流基础设施布局

本节重点从路网体系建设，交通互联互通、信息化基础

设施建设等角度提出完善农村物流基础设施布局的建议举

措。一是优化县域路网体系建设。加强山区与沿江、沿海之

间交通网络对接。二是加强重点区域 5G 基站建设，提高 5G
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网络覆盖面，推动仓储设施的智能化升级。

（二）优化农村物流服务网络体系

本节重点从三级物流服务网络体系建设、物流企业之间

及物流行业与交通运输行业之间资源协同共享等角度提出

优化农村物流服务网络体系的建议举措。一是结合惠东县

“山江、江海、山海”产业规划布局，打造三级农村物流网

络体系。完善县级物流服务中心功能。二是推动农村物流主

体与邮政、客运等融合发展，推动物流企业实行共配模式。

（三）促进农村物流与电商协同发展

本节重点围绕电商物流，从通过发展电商拓展农村物流

市场、优化农村物流服务支持电商发展壮大等角度提出促进

农村物流与电商协同发展的优化建议。一是构建农村电商服

务体系，加快引进培育电商企业。二是推动“农业+电商+物

流”协同发展，搭建农（副）产品供销对接平台。

（四）推动农村冷链物流加快布局

本节基于惠东农（副）产品对冷链物流的需求及惠东县

冷链物流基础设施和服务匮乏的现实矛盾，提出加快惠东县

农村冷链物流布局的优化建议。一是充分发挥惠东农产品产

业优势，合理布局冷链物流节点，打造一批适应现代流通和

消费需求的冷链物流基础设施。二是推动产地预冷、冷链运

输、冷链仓储设施设备优化升级。三是加强冷链食品卫生健

康安全保障。

（五）鼓励农村物流信息化发展

本节结合国家大力发展数字经济，推动各行各业数字化
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发展的战略导向，基于惠东县农村物流信息化程度低等现实

情况，结合物流行业数字化发展趋势，提出鼓励农村物流信

息化发展举措。一是加强农村物流信息平台建设，及时发布

货运需求、货物跟踪、地址查询、智能化配送等信息。二是

推动政府部门及农村物流服务主体间物流信息互联互通和

共建共享。

（六）支持农村物流标准化集约化规模化发展

惠东县农村物流标准化程度低，尚未建成统一的物流园

区，本土物流企业呈现发展规模较小、集约化程度较低的特

点，而标准化、集约化、规模化发展将有助于大大提高农村

物流的运营效率，故本节从标准化、集约化、规模化三方面

提出推动农村物流运营效率提升的建议举措。一是推动农村

物流标准化发展。参与制定农村物流标准体系。二是推动农

村物流集约化发展。建立县级物流产业园。三是加强物流龙

头企业培育，推动农村物流规模化发展。

（七）加快绿色物流推广应用

本节围绕“碳达峰碳中和”这一国家战略，基于物流行

业在运输基础设施配备、仓储基础设施建设等方面具备较好

的绿色化发展属性，提出农村物流绿色化发展的建议举措。

一是加强仓储基地绿色节能技术应用。二是降低物流运输过

程碳排放量。三是推动物流包装绿色化及回收利用。

（八）推动农业高质量发展

本节结合惠东县农村物流服务农业农村发展的定位，结

合农产品上行和工业品下行的物流服务链条，从推动农业农
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村高质量发展，为农村物流市场拓展奠定基础这一源头出

发，提出推动农村物流发展壮大的建议举措。一是推动惠东

县农业集约化、智慧化发展。二是以“一村一品”项目为基

础，加强特色农产品宣传推广。三是健全“田头到餐桌”农

产品质量和食品安全监管体系。四是打造标准化种植农产品

示范园，推动农产品标准化生产。

（九）引导一二三产业融合发展

本节围绕农（副）产品生产、加工、销售的产业链条，

从产业链、供应链完善等角度出发，提出引导一二三产业融

合发展的建议举措。一是推动农产品各环节有效对接，提高

供应链运行效率。二是拉长农业产业链条，提升农产品附加

值。延伸农产品精深加工产业链。

第五部分是“十四五”时期农村物流发展保障措施，从

完善组织保障、提升监管水平、加强用地保障、加大资金支

持、加快人才培养、加大招商力度六个方面提出“十四五”

期间我县农村物流需加强的保障工作。


