惠东县城镇限额以下及农村个人住房建设

质量安全管理办法（试行）

（征求意见稿）
 

第一章  总 则

    第一条  为加强和规范我县城镇及农村个人住房建设质量安全管理，进一步遏制城镇及农村个人住房建设施工安全事故频发的态势，确保人民群众生命财产安全，根据《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国城乡规划法》《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国建筑法》《建设工程质量管理条例》《建设工程安全生产管理条例》《建筑工程施工许可管理办法》等法律、法规、规章和规范性文件及《住房城乡建设部关于切实加强农房建设质量安全管理的通知》《广东省住房和城乡建设厅关于调整房屋建筑和市政基础设施工程施工许可证办理限额的通知》《惠州市安全生产委员会办公室建筑施工违法专项整治 突发事件信息报送和处置工作会议纪要》等相关规定，结合我县实际，制定本办法。

    第二条  本办法所称城镇限额以下及农村个人住房建设是指惠东县行政区域内城镇限额以下及农村村民新建、改建、扩建的个人住房。

    本办法所称惠东县行政区域内城镇限额以下个人住房建设，是指工程投资额在100万元以下（含100万元）或者建筑面积在500平方米以下（含500平方米）的个人住房建设项目。
本办法所称惠东县行政区域内农村个人住房建设，是指在我县具有农村集体经济组织成员资格的村民在其宅基地上建设的个人住房建设项目。

第三条  惠东县行政区域内工程投资额在100万元以上或者建筑面积在500平方米以上的城镇个人住房建设项目，应向工程所在地的县级以上地方人民政府住房城乡建设主管部门申请领取施工许可证。
第四条  农村个人住房建设必须要有建设规划管控。加快实现村庄建设规划编制全覆盖，村庄建设规划应与土地利用、防台、防洪、地质灾害防治等专项规划相衔接，强化村庄建设规划对农房建设的基础性指导地位。切实加强农房建设的规划许可和用地审批管理，对农房选址、层数、层高等内容进行审核管控，合理避让自然灾害隐患点，特别是存在台风、洪涝、山体滑坡及地质条件不稳定等隐患的区域，确保农房选址安全。　     

第五条  城镇限额以下及农村个人住房建设必须要有房屋结构设计。须达到“强基础、有立柱、打圈梁、重质量”的基本设计要求，二层（含二层）以上的住宅，必须由取得相应设计资质证书的单位进行设计，或者选用通用设计、标准设计。鼓励采用符合当地实际的建筑设计通用图集、建筑结构形式和防灾技术。

第六条  城镇限额以下及农村个人住房建设必须要有合格的施工主体。要选择经培训考核取得合格证书的建筑工匠或具资质施工企业来承接业务范围内建设活动，建设前双方应签订施工合同，明确双方权利义务和质量安全责任。建筑工匠或施工企业须按设计图纸施工，遵守有关法律、法规、规范和标准，落实防灾措施，确保施工质量和安全。

第七条  城镇限额以下及农村个人住房建设必须要有技术指导和管理队伍。建立健全乡镇人民政府（街道办、管委会）个人住房建设管理机构，配备具有专业知识的专职管理员，有条件的地方还可以设置村庄建设协管员，或委托有资质的第三方机构，对个人住房建设实施技术指导和管理。

第二章  办理开工审批及竣工验收

    第八条  城镇限额以下及农村个人住房建设项目开工前，建房业主应持下列资料到本行政区域内的乡镇人民政府（街道办、管委会）办理《建设工程开工通知书》：
    （1）《开工申请表》;

    （2）施工合同（或建房协议书）；

    （3）施工企业资质证书和工程技术人员证书或《广东省农村建筑工匠培训合格证》；

（4）《国有土地使用证》；

    （5）《建设工程规划许可证》或《乡村建设规划许可证》；

（6）盖具资质设计单位出图章的施工图纸或建筑设计通用图集；

（7）建筑工程团体意外险。

    第九条  乡镇人民政府（街道办、管委会）受理建房申请时，应到现场勘察、审核现场技术条件和安全生产条件，符合条件者在七个工作日内办理完毕。
    第十条  乡镇人民政府（街道办、管委会）在审核安全生产技术条件时发现工程存在深基坑（础）、高边坡、大跨度等危险性较大的分部分项工程时，可要求业主聘请专业监理工程师实施监理。

第十一条  建房业主应当妥善保存《国有土地使用证》、《建设工程规划许可证》或《乡村建设规划许可证》、《建设工程开工通知书》以及其它相关资料，以备执法单位监督检查。

第十二条  工程完工后，建房业主应组织承包方（建造师、工匠）、设计方、监理方（有监理的情况）进行竣工验收，验收合格后提交下列资料到本行政区域内的乡镇人民政府（街道办、管委会）进行竣工验收备案：

    （1）《建设工程开工通知书》；

    （2）《建设工程规划条件核实合格证》；

（3）竣工图纸；

    （4）《城镇限额以下及农村个人住房建设竣工验收合格表》。
第三章  职责分工

第十三条  县住房和城乡建设部门负责本行政区域内的城镇限额以下及农村个人住房建设的质量安全管理技术指导和服务工作，负责农村建筑工匠的培训教育，配合县城乡管理和综合执法部门打击具有建筑施工资质的施工企业、预拌混凝土生产企业违规承揽违法违规建设的城镇限额以下及农村个人住房行为。

第十四条  县自然资源部门负责本行政区域内符合条件的城镇限额以下及农村个人住房核发《国有土地使用证》《建设工程规划许可证》或《乡村建设规划许可证》，对未取得《国有土地使用证》的城镇限额以下及农村个人住房违法建设行为进行查处。
第十五条  县城乡管理和综合执法部门负责查处本行政区域内已取得《国有土地使用证》的城镇限额以下及农村个人住房下列违法建设行为：
1、未取得《建设工程规划许可证》（含临时）或《乡村建设规划许可证》、《建设工程开工通知书》进行建设的；

2、超过《建设工程规划许可证》或《乡村建设规划许可证》期限进行建设的；

3、擅自改变《建设工程规划许可证》（含临时）、《乡村建设规划许可证》或《建筑工程施工许可证》规定内容进行建设的。
第十六条  县市场监督管理部门负责本行政区域内的城镇限额以下及农村个人住房建设建材市场的建材质量检查和监督，对销售流通环节的钢材、水泥等主要建材进行抽样检查，对不合格的建材依法进行查处。

第十七条  乡镇人民政府（街道办、管委会）负责本行政区域内的城镇限额以下及农村个人住房建设质量安全管理，依法设置城镇限额以下及农村个人住房建设管理机构，配备专职质量安全管理人员，建立健全常态化管理制度并加强监督检查工作。

    乡镇人民政府（街道办、管委会）可以通过向社会力量购买服务的方式，委托专业机构承担城镇限额以下及农村个人住房建设施工质量安全监督辅助性工作。

    第十八条  居民委员会、村民委员会必须配合乡镇人民政府（街道办），开展城镇限额以下及农村个人住房建设质量安全管理相关工作。在城镇限额以下及农村个人住房建设中，居民委员会、村民委员会可以聘请有施工技术常识的人员作为巡查监督员，开展巡查和督查。

第四章  质量安全管理

    第十九条  施工企业或者建筑工匠对城镇限额以下及农村个人住房建设质量安全负责，应当按照设计图纸、施工技术标准和操作规程施工，采取必要的安全施工措施，及时发现和消除安全隐患，不得偷工减料。

    第二十条  城镇限额以下及农村个人住房建设应当使用符合国家规定标准的建筑材料、建筑构配件和设备。施工企业或者建筑工匠应当协助建房业主选用合格的建筑材料、建筑构配件和设备。建房业主要求使用不合格的建筑材料、建筑构配件和设备的，施工企业或者建筑工匠必须劝阻、拒绝。

第二十一条  鼓励城镇限额以下及农村个人住房建设推行监理制度。建房业主可以委托具有房屋建筑工程监理或者设计资质的单位，或者注册监理人员、注册设计人员对个人住房施工进行监理。    

    第二十二条  乡镇人民政府（街道办、管委会）负责对本行政区域内城镇限额以下及农村个人住房建设质量和安全的检查， 检查时有权采取下列措施：

    （1）要求被检查的个人和单位提供有关资料；

    （2）进入施工现场进行检查；

    （3）检查发现施工质量和安全隐患时，责令改正。

    有关个人和单位对乡镇人民政府（街道办、管委会）进行的检查应当支持与配合，不得拒绝或者阻碍检查人员依法实施检查。

    第二十三条  乡镇人民政府（街道办、管委会）应当加强对本行政区域内城镇限额以下及农村个人住房建设现场的巡查。建房业主应当将确定的基槽验收、竣工验收时间事先主动告知或者经由居民委员会、村民委员会告知乡镇人民政府（街道办、管委会）。乡镇人民政府（街道办、管委会）应当派员到场监督并形成记录。乡镇人民政府（街道办、管委会）还应当对施工关键部位和工序进行技术指导及质量安全巡查、抽查。

第五章　法律责任
第二十四条  承建违法建（构）筑物的施工企业或个人（注册人员或工匠），由建设行政主管部门依据相关规定严肃处理，并记入“黑名单”。
　　第二十五条  造成生产安全事故、劳资纠纷、影响社会稳定的，按照国家、省、市的有关法律法规追究相关单位和个人法律责任。构成犯罪的，移交司法部门依法追究刑事责任。
第六章  附 则
第二十六条 本办法由惠东县人民政府负责制定，由县住房和城乡建设部门负责解释，具体的指导工作由县住房和城乡建设部门负责实施。
第二十七条  本暂行办法自颁布之日起施行，有效期5年。


